Анализ согласования стоимости ритуальных услуг в Новоселовском районе и предъявляемых требований к качеству их оказания
1. Исходные данные об экспертно-аналитическом мероприятии

         Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: Решение о проведении параллельного экспертно-аналитического мероприятия Счетной палатой Красноярского края и контрольно-счетной палатой Новоселовского района от 05.06.2020 г., пункт 3.3 годового плана работы контрольно-счетной палаты Новоселовского района на 2020 год.
         Объекты экспертно-аналитического мероприятия: Анашенский сельсовет, Бараитский сельсовет, Комский сельсовет, Легостаевскиий сельсовет, Новоселовский сельсовет, Светлолобовский сельсовет, Толстомысенский сельсовет, Чулымский сельсовет.
        Исследуемый период: 2020 год.
2. Результаты проведения экспертно-аналитического мероприятия
         Правовое регулирование исполнения полномочий органами местного самоуправления муниципального района и входящих в него поселений по организации ритуальных услуг, содержанию мест захоронения закреплено Федеральными законами от  06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», Законом Красноярского края от 15.10.2015 № 9-3724 «О закреплении вопросов местного значения за сельскими поселениями Красноярского края», согласно которым организация похоронного дела осуществляется органами местного самоуправления  в границах сельского поселения - органами местного самоуправления сельских поселений, на межпоселенческой территории муниципального района – районными органами местного самоуправления.  

        Пунктом 2 статьи 25 Федерального закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ органам местного самоуправления установлена обязанность создания специализированных служб по вопросам похоронного дела, осуществляющих погребение умерших и оказание услуг по погребению. В соответствии с пунктом 2 статьи 29 Федерального закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ порядок деятельности специализированных служб по вопросам похоронного дела определяется органами местного самоуправления.

        Статьей 27 Федерального закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ органам местного самоуправления дано право на создание попечительских (наблюдательных) советов по вопросам похоронного дела в целях  осуществления общественного контроля за деятельностью в сфере похоронного дела.

       Муниципальное образование Новоселовский район включает в себя  30 сельских поселений, распределенных в 8 сельсоветов с административным центром с. Новоселово.  Органы местного самоуправления района включают в себя представительные органы – Новоселовский районный Совет депутатов и 8 сельских Советов депутатов; исполнительно-распорядительные органы – администрация Новоселовского района и 8 администраций сельсоветов. 

       В соответствии со схемой территориального планирования Новоселовского района Красноярского края, в районе находится 30 открытых кладбищ – в каждом населенном пункте, которые размещены на расстоянии санитарного разрыва от жилой зоны и вне водоохранных зон водных объектов. Межпоселенческие места захоронения отсутствуют. В связи с этим, участниками реализации полномочий по содержанию мест захоронения и организации ритуальных услуг являются исполнительно-распорядительные органы сельсоветов – сельские администрации района в лице глав сельсоветов, их заместителей и  организации, оказывающие похоронные услуги. Соглашения о передаче полномочий между районными органами местного самоуправления и  органами местного самоуправления сельсоветов района в исследуемый период не заключались. 

       В части решения вопросов по согласованию стоимости ритуальных услуг населению статьей 9 Федерального закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ установлен гарантированный перечень услуг по погребению. Согласно пункту 3 данной статьи, стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, определяется  органами местного самоуправления  и возмещается специализированной службе по вопросам похоронного дела. Фактически, стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению установленному пунктом 1 статьи 9 Федерального закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ, утверждена в 7 сельсоветах.   При этом, органами местного самоуправления не создана ни одна специализированная служба по вопросам похоронного дела, следовательно установленная в данных нормативных актах стоимость услуг носит рекомендательный характер для организаций, осуществляющих на территориях поселений услуги по захоронению и не используется для исполнения статьи 9 Федерального закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ.  По данной причине нормативный акт, устанавливающий стоимость услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению, не утвержден в Чулымском сельсовете.  

 В части установления требований к качеству оказания ритуальных услуг населению пунктом 1 статьи 9 Федерального закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ определено, что качество предоставляемых услуг должно соответствовать требованиям, устанавливаемым органами местного самоуправления. Фактически, требования к качеству оказания ритуальных услуг утверждены в Комском, Новоселовском, Светлолобовском, Толстомысенском, Чулымском сельсоветах. Так как органами местного самоуправления не создана ни одна специализированная служба по вопросам похоронного дела, установленные в данных нормативных актах требования к качеству оказания ритуальных услуг носят рекомендательный характер для организаций, осуществляющих на территориях поселений ритуальные услуги. 

      Отсутствие  в сельских поселениях специализированных служб по вопросам похоронного дела не дает возможности реализовать положения статей 9, 25, 29 Федерального закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ, в частности регулировать стоимость и контролировать качество предоставляемых услуг населению.

       Статьей 27 Федерального закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ в целях осуществления общественного контроля за деятельностью в сфере похоронного дела  предусмотрено право создания при органах местного самоуправления попечительских (наблюдательных) советов по вопросам похоронного дела на территориях муниципальных образований, а также определения порядка их формирования и полномочий. Фактически, попечительские (наблюдательные) советы созданы в Бараитском, Светлолобовском, Чулымском сельсоветах,  определены их функции, в частности изучение состояния похоронного дела на территории сельсоветов,  рассмотрение и подготовка предложений по улучшению похоронного обслуживания, рассмотрение обращений по вопросам похоронного дела. 
Работа попечительских (наблюдательных) советов предусмотрена в форме проведения заседаний. Фактически на территориях, где данные советы сформированы, их заседаний не проводилось, решений ими не принималось, обращений по вопросам похоронного дела не зарегистрировано. 
По результатам контрольного мероприятия  сформулированы  предложения:

1. В целях повышения качества предоставляемых ритуальных услуг и осуществления контроля цен на оказываемые услуги органам местного самоуправления сельсоветов района необходимо провести работу по созданию специализированных служб (службы) по вопросам похоронного дела.

2.     Ввиду  того, что  в соответствии с Федеральным законом от 12.01.1996 № 8-ФЗ специализированные службы по вопросам похоронного дела создаются при органах местного самоуправления, рассмотреть возможность создания данной службы на базе муниципального унитарного предприятия Новоселовского района путем передачи части полномочий по организации ритуальных услуг на уровень муниципального района. 

3.      Принятые решения и меры
         По результатам экспертно-аналитического мероприятия:

- направлены  информационные письма главам сельсоветов района с рекомендациями и обязательным информированием об итогах рассмотрения результатов экспертно-аналитического мероприятия;
-  заключение по итогам экспертно-аналитического мероприятия направлено в Счетную палату Красноярского края для обобщения результатов и формулирования предложений и рекомендаций, направленных на решение исследованных проблем и вопросов; 
-     информация  о  результатах экспертно-аналитического мероприятия направлена Главе Новоселовского района.
